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GIS sprawdzi proby obchodzenia
przez firmy podatku cukrowego

el Producenci stodkich syropow zawierajgcych witaminy i mineraty rejestruja je jako suplementy diety,
by w ten sposob unikng¢ koniecznosci ptacenia nowej daniny. Sanepid w odpowiedzi na ten trend grozi karami
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Na pétkach sklepowych z syropami do roz-
cieficzania o smaku owocowym, wod sma-
kowych czy napojow zaczyna robic sie nie
lada batagan. W jednym rzedzie klienci cze-
sto moga zobaczy¢ produkty opisane przez
producentéw jako zwykla zywnos¢, a obok
nich wyroby przedstawiane jako zywnos¢
wzbogacana lub suplementy diety. Szcze-
gollnie artykutéw z tej ostatniej katego-
rii zaczyna przybywaé. SprawdziliSmy to
i rzeczywiscie prowadzony przez Gléwny
Inspektorat Sanitarny rejestr produktow
objetych powiadomieniem o pierwszym
wprowadzeniu do obrotu wrecz zaroit sie
od nowych zgloszen w kategorii suplemen-
téw diety, zwlaszcza dotyczg one syropéw
owocowych. Tylko dlaczego? Odpowiedz
jest prosta: suplementéw diety nie obej-
muje bowiem tzw. podatek cukrowy. I to
ostatnio popularny sposéb na unikanie tego
podatku. [ramka]

Nowy trend dostrzegt juz gtéwny inspek-
tor sanitarny i zapowiada wszczecie po-
stepowan administracyjnych, ktére moga
zaKkoriczy¢ sie zakazem wprowadzania pro-
duktéw do obrotu oraz karami finanso-
wymi. [stanowisko GIs] Cze$¢ przedsiebiorcéw
moéwi jednak, ze ma zbyt wiele do strace-
nia, by odpuscié, i juz szykuje sie na wie-
loletnig batalie, ktorg rozstrzygnac bedzie
mogt NSA.

Korzystny wyjatek

Nowy trend wsréd producentéw potwierdza
takze Ewa Kuczyniska, radca prawny w Kan-
celarii Prawnej Grzelczak Fogel i Partnerzy,
ktéra informuje, ze od konicéwki 2020 r. kan-
celarie dostawaly wiele zapytan od klientow
na temat mozliwosci rejestrowania produk-
tow - przede wszystkim syropéw o smaku
owocowym - wlasnie jako suplementéw die-
ty. Chodzitonajczesciej o te produkty, kté-
re wczesniej formalnie byly zarejestrowane
jako zywno$¢ wzbogacana (ze wzgledu na
zawarto$¢ np. witaminy C i D oraz sktadni-
kow mineralnych).

Tymczasem Izabela Tariska, doradca ds.
prawa zywnos$ciowego i prezes zarzadu IGI
Food Consulting, ktdra zwrdcita nam uwa-
ge na ten proceder. Uwaza, ze zmiana zwy-
klego syropu na suplement jest mozliwa
tylko wtedy, gdy produkt spelnia wyma-
gania dla suplementdéw diety okre§lone
w przepisach. Powinna j3 jednak poprze-
dza¢ szczegodtowa analiza uwzgledniajgca
sklad, oznakowanie i przeznaczenie pro-
duktu.

- Cecha odrézniajaca suplement diety od
innych kategorii zywnosci jest m.in. prze-
znaczenie (uzupelnienie normalnej die-
ty), sktad (skoncentrowane Zrédlo sktad-

nikéw odzywczych lub innych substancji)
lub postaé (umozliwiajgca dawkowanie,
np. kapsuiki, kropelki, syropy, tabletki do
zucia itp.) - wskazuje podstawowe wymo-
gi Izabela Tanska. Producent musi tez wy-
kaza¢, ze konsument byt poinformowany,
jaka jest zalecana dzienna dawka do spo-
zycia i w jaki spos6b powinno sie dawko-
wac produkt,

Zdaniem ekspertki takze wysoka zawar-
to$¢ cukru w suplemencie diety, ktéry co
do zasady ma stuzy¢ zdrowiu (poprzez uzu-
pelienie spozycia okreS§lonych substancji
o dzialaniu odzywczym lub innym fizjo-
logicznym), moze mie¢ istotne znaczenie
w sprawie uznania produktu za zgodny
z wymogami. Poza zgodno$cia z kazdym
elementem definicji suplementu diety pro-
dukt musi spelnié szczegélowe wymagania
dotyczace skladu, oznakowania, kryteriéw
czystosci, a takze opakowania. - Powyz-
sze dotyczy nie tylko zmiany kategorii, ale
réwniez sytuacji, w ktérej wprowadzamy
na rynek zupelnie nowy produkt - pod-
kresla Izabela Tariska.

Nie czekajac na pozwolenie

Izabela Tanska przypomina, ze prawo kra-
jowe nie naklada na podmioty prowadza-
ce przedsiebiorstwa spozywcze obowigzku
ubiegania sie o zezwolenie na wprowadze-
nie na rynek suplementu diety, w zwigzku
z czym podmioty te moga wprowadzic¢ na
rynek okreslony produkt jako suplement
diety na podstawie wlasnej oceny. Wprowa-
dzajac suplement diety po raz pierwszy do
obrotu w Polsce, przedsiebiorcy zobowiaza-
ni s3 jedynie do powiadomienia o tym fak-
cie GIS. Przy czym juz w dniu zlozenia po-
wiadomienia mozna wprowadza¢ produkt
do obrotu. Z kolei wla$ciwe organy urze-
dowej kontroli zywnosci s uprawnione do
oceny dzialalno$ci przedsiebiorstw funkcjo-
nujacych na rynku $§rodkéw spozywczych
oraz do egzekwowania przepiséw majacych
zastosowanie wzgledem ich dzialalnos$ci
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci.
Przestane powiadomienie podlega ocenie
zgodnoSci z przepisami wtasciwymi dla
przyjetej przez przedsiebiorce kategorii.
- O watpliwosciach dotyczacych zglosze-
nia i rozpoczeciu postepowania wyjasniaja-
cego przedsiebiorca powinien zosta¢ powia-
domiony niezwlocznie. W praktyce jednak
GIS moze zaadresowaé swoje watpliwos$c
dotyczace kategorii, sktadu lub oznakowa-
nia po kilku tygodniach lub miesigcach od
powiadomienia, kiedy produkty znajduja sie
juz w obrocie - podkresla Izabela Tanska.
Jesli po otrzymaniu powiadomienia od
przedsiebiorcy GIS poweZzmie watpliwosci
co do spelnienia przez produkt wszystkich
wymogow wystarczajacych do uznania go
za suplement diety, moze wszczaé poste-
powanie wyjasniajace. Nastepnie zakazaé

Stanowisko Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
z18 lutego 2021r.

Przedsiebiorcy sg zobligowani do powiadamiania GIS w sprawie produktéw wzbo-
gacanych, jak réwniez suplementéw diety. Syropy (najczesciej o smaku owocowym)
z dodatkiem witamin i sktadnikéw mineralnych sg klasyfikowane jako zywnos¢
wzbogacana. Trend wskazany przez redakcje obserwowany byt zwtaszcza pod koniec
2020 1. Produkty sa rejestrowane, a Gtéwny Inspektorat Sanitarny zwraca uwage na

wiasciwa kategoryzacje produktow i w przypadku stwierdzanych rozbieznosci prowadzona jest

korespondencja wyjasniajgca z przedsiebiorcami.

Gtoéwny Inspektorat Sanitarny kazdorazowo przeprowadza postepowania wyjasniajace w przypad-
ku stwierdzenia nieprawidtowosci w dokumentach notyfikacyjnych o pierwszym wprowadzeniu
do obrotu na terytorium RP srodkéw spozywczych, w tym suplementéw diety, oraz zywnosci, do
ktorej dodawane sg witaminy i sktadniki mineralne. Przedsiebiorca dokonuje kwalifikacji produktu.
Zakwalifikowanie produktu do nieodpowiedniej grupy srodkéw spozywczych wigze

sie z karami administracyjnymi. Nadzoér nad produktami spozywczymi znajdujgcymi

sie na rynku petnig terenowe organy Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej.

Nowy obowiazek tuz-tuz

Jan Bondar, rzecznik prasowy GIS

Do 25 lutego br. firmy muszg zlozy¢ pierwszg informacje o wysokosci oplaty cukro-

wej. Obowiazek ten wynika z art. 12a ustawy z 11 wrzesnia 2015 1. 0 zdrowiu publicznym
(tj. Dz.U. z 2021 I. poz. 183; dalej: u.z.p.) i dotyczy wybranych kategorii srodkéw spozyw-
czych zawierajacych dodatek cukru, substancji stodzacych, tauryny lub kofeiny. Artykut
12b zaklada jednak wyjatki, ot6z oplaty nie trzeba uiszczaé dla kategorii np. niekto-

rych rodzajow wyrobéw medycznych, zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego,
napojéw z niewielka zawartos$cia cukru, a takze suplementdéw diety - w rozumieniu art. 3
ust. 3 pkt 39 ustawy z 25 sierpnia 2006 . o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t,j. Dz.U.

Z 2020 I. poz. 2021; dalej: u.b.z.z.).

sprzedazy produktéw lub - jesli zostaly juz
wprowadzone do obrotu - nakazac ich wy-
cofanie. Przedsiebiorca moze odwotaé sie
od takiej decyzji. - Jezeli decyzja ma nada-
ny rygor natychmiastowej wykonalnosci,
to zakaz sprzedazy obowigzuje od dnia jej
doreczenia przedsiebiorcy, a zatem réw-
niez w toku ewentualnego postepowania
odwolawczego przed organem II instancji,
a nastepnie przed sadem administracyj-
nym - méwi mec, Ewa Kuczynska.

Ryzykowna gra

Niektdrzy eksperci zwracajg tez uwage, ze
decyzja organéw sanepidu wcale nie musi
mieé¢ nadanego rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Doktor Agnieszka Szymec-
ka-Wesotowska, wspélnik w Centrum Pra-
wa ZywnoS$ciowego, podkresla, ze ustawa
o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia re-
zerwuje tego typu pilne dzialanie do przy-
padkéw, w ktérych stwierdzone jest zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia konsumentéw.
- Trudno jest za§ mowic, aby zarejestrowa-
ny w btednej kategorii syrop o smaku owo-
cowym wzbogacony witaminami i mine-
ralami moégt takie zagrozenie powodowac
- ocenia ekspertka. To kluczowa kwestia,
bo jezeli decyzja nie miataby nadanego ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci, to
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zlozenie odwolania od tej decyzji wstrzy-
muje jej wykonalno$¢. To za$ oznacza, ze
poki toczyloby sie postepowanie odwolaw-
cze, przedsiebiorca mégiby dalej sprzeda-
wac swoj produkt.

Jednocze$nie dr Szymecka-Wesolowska
wskazuje, ze przedsiebiorcy chcacy pono-
si¢ ryzyko rejestrowania swoich produk-
tow (wczesniej zywnoSci wzbogacanej) jako
suplementéw diety, powinni by¢ swiado-
mi ewentualnych skutkéw. Jezeli bowiem
nie uda sie im udowodni¢, ze ich artyku-
ly rzeczywiscie s3 suplementami diety, to
najprawdopodobniej - na mocy decyzji in-
spekcji - beda musieli zmienié ich katego-
rie na poprawna, a to czesto wigze sie ze
sporymi kosztami biznesowymi (zwlaszcza
w zakresie zmian etykiet). Powiatowy or-
gan inspekcji sanitarnej moze réwniez na-
lozy¢ administracyjna kare pieniezna (np.
na podstawie art. 103 u.b.z.z. w wysokos$ci
do trzydziestokrotnego przecietnego wy-
nagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej za rok poprzedzajacy, oglasza-
nego przez prezesa GUS). Co wiecej: zgod-
nie z art. 12i u.z.p. za nieuiszczenie podat-
ku cukrowego w terminie organ podatkowy
moze ustali¢, w drodze decyzji, dodatkowa
oplate w wysokosci o proc. kwoty naleznej
daniny. ©®




